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 הפעלת תוכנית הרווחה בחינו�: 'פרק א

 

 כללי .1

.  ר" באמצעות אג� שח1975תוכנית הרווחה החינוכית מופעלת במשרד החינו
 משנת  1.1

מטרתה של תוכנית זו הינה להתמודד ע� בעיות של פערי� במערכת החינו
 בכלל 

 .ובהישגי� הלימודיי� בפרט

ידי שתי #צעות שהתגבשו עלהתוכנית מתבססת בעקרונותיה ובכיווני פעולותיה על הה 1.2

 ועדת ראש הממשלה לילדי� ובני # 1973 #" ועדת כ': "כדלקמ%, ועדות ממשלתיות

 . 1974 #נוער במצוקה והצוות לגיבוש מדיניות הטיפוח במשרד החינו
 והתרבות 

הקצאתה כוללת . באוטונומיה ובמעורבות תושבי�, התוכנית דוגלת בפיתוח יוזמה 1.3

תקציביה גדולי� . גרות החינו
 הפורמלי והבלתי פורמליאת כל תחומי הגיל במס

�מגמת הביזוריות של התוכנית מעניקה לדרגי� . באופ% יחסי וה� גמישי� ונזילי

 .נמוכי� ומקומיי� רמת אוטונומיה גבוהה

 מטרות העל של תוכנית הרווחה החינוכית .2

 . י החינו
לבטל תופעות של נשירה ולהגדיל למקסימו� את שיעורי הלמידה בכל שלב 2.1

 .לחזק את הדימוי העצמי של בני הנוער 2.2

2.3 � .להכשיר מועמדי� לפעילות בכל תחומי החיי

 .להגדיל את פוטנציאל המועמדי� להגיע לחינו
 גבוה 2.4

2.5 � .להגביר את החינו
 האזרחי לכל התושבי� ולחזק את הזיקה ליישובי

 י��תוכנית הרווחה החינוכית  בבת .3

ב "י� החל משנת הלימודי� תשמ#יר בתתוכנית הרווחה החינוכית פועלת בע 3.1

. שכונת עמידר, בראשית כללה התוכנית אזור גיאוגרפי אחד בלבד). 1981ספטמבר (


הורחב היק� , לפני כחמש שני� כתוצאה ממיפוי ארצי חדש שער
 משרד החינו

המדובר . והיא החלה לפעול בשלושה אזורי� נוספי�, פעילותה של תוכנית הרווחה

 .נחשוני� וראשוני�, הספר גורדו%#סמוכי� לבתיהוא באזורי� ה

בחירת האיזורי� בה� תפעל התוכנית נעשית על סמ
 תוצאות הסקרי� שעור
 משרד  3.2

, מוב%. אקונומי של תושבי העיר ודירוג� בסול� ערכי�#החינו
 לגבי מצב� הסוציו

#שהאיזורי� הגיאוגרפיי� בה� דורגו התושבי� בערכי� שמשמעות� רמה סוציו

 .ומית נמוכה נמצאי� בעדיפות ראשונה להפעלת התוכנית באזור�אקונ



 154

 ממלכתיי�ספר #בעקבות הרחבת תוכנית הרווחה החינוכית לבתי, 1997בשנת  3.3

�, פנה סג% מנהל אג� החינו
 לגורמי� הממוני� על תוכנית זו במשרד החינו
, נוספי

ה� חופפי�  נוספי� שאזורי הרישו� של דתיי�#ממלכתיי� ספר #בבקשה לכלול בתי

אזור הרישו� של בית : לדוגמא. את אזורי הרישו� של בתי הספר שנוספו בשנה זו

�, אול�. הספר ציפורי חופ� וא� מקי� יותר לאזור הרישו� של בית הספר ראשוני

רק בית הספר ראשוני� נכלל בתוכנית , למרות שמדובר למעשה באוכלוסייה זהה

 . הרווחה החינוכית

כולל הצגת נתוני (רבות בנושא והמאמצי� הרבי� שנעשו למרות ההתכתבויות ה 3.4

ה% על ידי סג% ) הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה שנאספו במפקד האוכלוסי% האחרו%

לא צלח ביד� להכליל את בתי הספר , מ ראש העיר"מנהל אג� החינו
 וה% על ידי מ

 � . בתוכנית זו דתיי�#הממלכתיי

הספר הממלכתיי� # זה קיימת אפלייה בי% בתיכי בעניי%, סג% מנהל אג� החינו
 סבור

 �מעיר סג% מנהל אג� החינו
 על , בנוס� לכ
.  דתיי�#ובתי הספר הממלכתיי

הדיכוטומיה הקיימת בקריטריוני� של תוכנית הרוווחה החינוכית אשר אינה 

 .מאפשרת מדרג לפי מספר קבוצות אלא חלוקה לשתי רמות בלבד

ת החינו
 הפורמלי בבתי הספר כחלק ממערכת תוכנית הרווחה פועלת ה% במסגר 3.5

�וה% במסגרת החינו
 הבלתי הפורמלי במרכזי� הקהילתיי� כחלק , שעות הלימודי

פועלת התוכנית , כמו כ%. ממער
 החוגי� והפעילות החברתית המתקיימי� בו

הכנה לתלמידי� לקראת בחינות הבגרות : כגו%, במסגרות בלתי פורמליות אחרות

 .שעות הלימוד הפורמליותבשעות שלאחר 

ס הופעלה תוכנית הרווחה החינוכית בהיקפי� שוני� במגזרי החינו
 "בשנת תש 3.6

�חינו
 בלתי פורמלי וחינו
 מבוגרי� , יסודי#חינו
 על, חינו
 יסודי, הגיל הר
: הבאי

 .וקהילה

 היק� הפעילות והתקציב .4

ות ה% מבחינת היק� הפעילות של תוכנית הרווחה החינוכית התרחב בשני� האחרונ 4.1

הדבר נבע מהרחבת האזורי� בה� פועלת . תחומי הפעולה וה% מבחינה תקציבית

 .התוכנית ובשל כ
 הגדלת היק� התקציב של התוכנית

4.2 
 חבר משרד השיכו% במסגרת פרוייקט שיקו� השכונות למשרד 1998בשנת , בנוס� לכ

השיכו% תקציב לש� כ
 הקצה משרד . במגמה להרחיב תוכנית זו, החינו
 ולעירייה

שהסתכ� בסכו� הגבוה מתקציב משרד החינו
 והביא להרחבת התוכנית בהיק� 

 בהשוואה לשני� בה� פעל משרד החינו
 בתוכנית זו באופ% 150%תקציבי בשיעור של 

 . בלעדי
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הסתכ� תקציב תוכנית הרווחה החינוכית בעיר בס
 של , ס"בשנת הלימודי� תש 4.3

ח תקציב " ש1,237,000 # תקציב משרד החינו
 וח" ש778,000מה� , ח" ש2,015,000

 . משרד השיכו% במסגרת פרויקט שיקו� שכונות

 מנהל התוכנית .5

.  מנהל התוכנית מר ב#ידי עובד אחד #י� מנוהלת על#תוכנית הרווחה החינוכית בבת 5.1

 בדיקה שערכה הביקורת ברשויות אחרות .חמצני הפועל ללא סיוע של כוח אד� נוס�

כי למנהלי התוכנית , ית הרווחה החינוכית בהיקפי� דומי� העלתהבה� פועלת תוכנ

 . ישנו סיוע של כוח אד� בכל הנוגע לשירותי משרד

5.2 
 שעות הוראה 25(מועסק במשרה חלקית , מנהל התוכנית שהינו עובד משרד החינו

 .ידי משרד החינו
#ושכרו ממומ% על) שבועיות

 מהווה למעשה את הגור� המתוו
 י�#מנהל תוכנית הרווחה החינוכית בעיריית בת 5.3

לצידו של . בי% העירייה ובי% משרד החינו
 לש� הפעלת תוכנית הרווחה החינוכית

מנהל התוכנית מסייעי� חברי ועדות ההיגוי השונות השוקדי� על הכנת תוכנית 

בהתא� להכרת� את צרכי מערכת החינו
 בה ה� , הרווחה החינוכית מידי שנה

� .פועלי

 :הרווחה החינוכית אחראי עלמנהל תוכנית  5.4

 .ארגו% צוותי ההיגוי הישוביי� של הרווחה החינוכית 5.4.1

 .תכנו% תכניות חינו
 המותאמות לצרכי אוכלוסיית הרווחה 5.4.2

 .מעקב וליווי ביצוע התוכניות כולל הפקת לקחי� והסקת מסקנות 5.4.3

 .ניהול תקציבי של פעולות הרווחה 5.4.4

5.5 
 :היות בעל הכישורי� הבאי�על מנהל תוכנית הרווחה החינוכית ל, לצור
 כ

 .היכרות ע� תוכניות חינו
 הרלוונטיות לאוכלוסיית הרווחה החינוכית 5.5.1

 .כושר ארגו% של צוותי ההיגוי לתכנו% ולמעקב 5.5.2

 .יכולת תכנו% וניהול תקציבי 5.5.3

יכולת לקיי� תיאו� וקשר בי% גורמי החינו
 והרשות הקשורי� לפעולות  5.5.4

 .הרווחה החינוכית

מנהל . במקצועו העובד שני� רבות במערכת החינו
. א.ורה במנהל התוכנית הינו מ 5.6

התוכנית מועסק בתפקידו זה מרבית שנות קיומה של התוכנית שהחלה לפני כשני 

�אול� ע� השני� , המשי
 מר חמצני לעסוק בהוראה בבתי הספר, במקביל. עשורי

 . הצטמצמה מאד משרתו כמורה וכיו� אי% הוא מועסק כמורה
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כי מנהל התוכנית מעורה מאד בתוכניות , ת התקבל הרוש� החיוביבמהל
 הביקור 5.7

יצר שיתו� פעולה מלא ע� , החינו
 המתקיימות במסגרת תוכנית הרווחה החינוכית

�נתוני� אלו . כל גורמי החינו
 הרלוונטי� להפעלת התוכנית ובעל יחסי אנוש מצוייני

 .תה הרבההשפיעו לטובה על אופ% התנהלותה של תוכנית זו ועל הצלח

5.8 
אול� הוא פועל באופ% עצמאי מול מחלקות , מנהל התוכנית ממוק� באג� החינו

�כ
 למשל אי% חשב אג� החינו
 מעורה . העירייה השונות מה% הוא מקבל שירותי

ומנהל אג� החינו
 אינו חות� , בהכנת הזמנות העבודה של תוכנית הרווחה החינוכית

ידי מנהל #הרווחה החינוכית מבוצע עלהמעקב על אופ% ניצול תקציבי . עליה%

נעשו בעבר נסיונות להכפי� את מנהל , לטענתו של מנהל אג� החינו
. התוכנית


 . אול� הדבר לא צלח, התוכנית לאחד ממנהלי המחלקות באג� החינו

כי יש לשיי
 את מנהל התוכנית באופ% פורמלי לאג� החינו
 על כל , הביקורת סבורה 5.9


רבית מתכני תוכנית הרווחה החינוכית נוגעי� לתחומי� משו� שמ, המשתמע מכ

שיו
 זה יחייב את . ס"בה� עוסק אג� החינו
 ומקצת� לתחומי� בה� עוסק אג� תנ


כגו% בעת ביצוע הזמנת עבודה , מנהל התוכנית לפעול בהתא� לנהלי אג� החינו

 . ומעקב תקציבי

י� וברורי� של משרד כי אי% בנמצא נוהלי� קבוע, מבדיקה שערכה הביקורת עולה 5.10

לא , אי לכ
. לגבי אופ% הפעלת תוכנית הרווחה החינוכית, ו של העירייה/החינו
 או

נית% היה לדעת מה ה% הנורמות המצופות על ידי מפעילי התוכנית לגבי היק� כוח 

ניצול התקציב , לוחות הזמני� לביצוע, האד� האמור להפעיל את התוכנית היישובית

 . ועוד

לרשותו של מנהל תוכנית רווחה עומדת תוכנית העבודה השנתית , יחד ע� זאת 5.11

המהווה , ידי משרד החינו
#שגובשה על ידי צוותי ההיגוי המקומיי� ואושרה על

 .למעשה את הנורמה שעל פיה יש לבדוק את הביצוע בפועל

קיימות הנחיות עבודה בהסכ� שבי% משרד החינו
 והעירייה לגבי חלק , כ%#כמו 5.12

 .אופ% הדיווח על הביצוע ולוחות זמני� לדיווח: ולה כגו%מתחומי הפע

כי משרד החינו
 שוקד על גיבושו של מסמ
 כתוב , מנהל התוכנית מסר לביקורת 5.13

את שיטות העבודה שיש , ומסודר שיגדיר את תוכנית הרווחה החינוכית ומהותה

יגובש מסמ
 זה לכש. את תפקידיו של מנהל התוכנית ועוד, לנקוט בביצוע התוכנית

 .יהווה למעשה את נוהלי העבודה לתחו� זה

כי מ% הראוי שיגובש נוהל פנימי המסדיר את פעילות תוכנית , הביקורת סבורה 5.14

העדר . עד שיגובש מסמ
 זה על ידי משרד החינו
, הרווחה החינוכית על כל היבטיה

 .קיומו של נוהל ברור פוג� ביכולת ראוייה לבקרה
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  החינו� התקשרות העירייה ע� משרד .6

נחת� הסכ� סטנדרטי בי% משרד החינו
 ובי% , בתחילת שנת הלימודי�, מדי שנה 6.1

ההסכ� מסדיר את תנאי ההתקשרות . הרשות המקומית אשר בה מופעלת התוכנית

בי% שני הצדדי� המבוססי� על תוכנית הרווחה שנקבעה לשנת הלימודי� הנוכחית 

 . ידי משרד החינו
#ואושרה על

כלל את התנאי� , 1999ס אשר נחת� בחודש ספטמבר "מודי� תשההסכ� לשנת הלי 6.2

� : העיקריי� הבאי

ידי צוותי ההיגוי #הרשות המקומית תבצע את התכניות שהוכנו ואושרו על 6.2.1

 .ידי הגורמי� המוסמכי� במשרד החינו
#הישובי ואושרו לביצוע על

  ל בסכו� שלא יעלה על"משרד החינו
 ישתת� במימו% עלויות התוכניות הנ 6.2.2

ההעברות הכספיות ממשרד החינו
 לעירייה יבוצעו אחת . ח" ש199,783

סכו� זה אינו כולל את מימו% . לחודש והסכו� יחולק באופ% יחסי לתקופה


היק� . התוכנית באמצעות שעות תק% המשולמות על ידי משרד החינו

 .ס"ח לשנת הלימודי� תש" ש547,217 #התשלומי� בשעות התק% מסתכ� ב

ח ביצוע מפורט פעמיי� בשנה "קומית תמסור למשרד החינו
 דוהרשות המ 6.2.3

ידי מנהל תוכנית הרווחה #ח זה יאושר על"דו. בחודש דצמבר ובחודש יוני

, הממונה על הטיפוח, ר צוות ההיגוי"יו, גזבר העירייה, החינוכית בעירייה

העדרו של דוח זה יעכב את . הרווחה ושיקו� השכונות במחוז ומנהל המחוז

 .  ת הכספי� לעירייההעבר

ידי צוות ההיגוי הישובי ויכנס לתוק� רק #כל שינוי בתוכנית יידו% ויאושר על 6.2.4


לא יאושרו שינויי� . לאחר אישור האג� לתכנו% ותקצוב במשרד החינו

 . שבוצעו בדיעבד

הרשות מתחייבת לנהל חשבונות בגי% ביצוע הפעולות הנובעות מתוכנית  6.2.5


 רישו� אנוונטרי לציוד הנרכש במסגרת תוכנית הרווחה החינוכית וכ% לערו

 . זו

הרשות אחראית להעסקת העובדי� בתוכנית הרווחה החינוכית על כל  6.2.6


אול� עליה לקבל את אישור משרד החינו
 להעסקתו של כל , המשתמע מכ

 .עובד ועובד

מעת הצטרפותו של משרד השיכו% לתוכנית הרווחה החינוכית נחת� הסכ� נוס� בי%  6.3

היק� . חינו
 והעירייה הכולל את תקציבו של משרד השיכו% לתוכנית זומשרד ה

ח " ש30,850מה� , ח" ש1,237,000 #ס הסתכ� ב"תקציב זה לשנת הלימודי� תש

אמנ� מדובר בתקציב של משרד השיכו% במסגרת . המיועדי� לתשלו� שעות תק%

נה בידי משרד אול�  האחריות לניצולו של תקציב זה נתו, פרוייקט שיקו� השכונות


 .החינו
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להוציא , תנאי הסכ� זה תואמי� את התנאי� המפורטי� בהסכ� שהוזכר לעיל 6.4

 . כי מדובר בהיק� תקציבי שונה לתוכנית הרווחה החינוכית, העובדה

וממצאיה מפורטי� בדוח זה , הביקורת בדקה את אופ% יישו� תנאי ההסכמי� בפועל 6.5

�ה% משרד השיכו% ,  לומר כי ה% משרד החינו
נית%, באופ% כללי. על פי הנושאי� השוני

והדבר בהחלט תר� ליישומה של תוכנית , וה% העירייה עמדו בתנאי הסכמי� אלו

 .הרווחה החינוכית בעיר על הצד הטוב ביותר

 ועדות ההיגוי .7

7.1  �# נציגי� ממשרד החינו
 ומנהלי מחלקות ואגפי� #ועדות ההיגוי הכוללות מפקחי

 על הגדרת תוכנית העבודה השנתית בהתא� למטרות אחראיות, נציגי העירייה

 . צרכי המערכת החינוכית בעיר והיק� התקציבי�, התוכנית

ועדות ההיגוי היישוביות ה% למעשה נקודת המוצא לבניית תוכנית הרווחה החינוכית  7.2

מטרת% של ועדות אלו היא הגדרת תוכנית העבודה מההיבט המקצועי . המקומית

ו� גיבוש תוכנית זו היא מועברת לאישור� של הגורמי� בת. והתקציבי ג� יחד


 .המוסמכי� במשרד החינו

7.3  �בועדות ההיגוי היישוביות משתתפי� בעלי תפקידי� ניהוליי� וביצועיי� מתחו

חברי הוועדות אחראי� ה% על ההיבט התכנוני . החינו
 והרווחה הפועלי� בעיר

בט של הפיקוח והבקרה על ביצוע והניהולי של תוכנית הרווחה החינוכית וה% על ההי

 .התוכנית

ועדת : כגו%, ועדות ההיגוי היישוביות מתמחות בתחומי� שוני� על פי תחומי הפעולה 7.4


 בעלי #11 ל6בכל אחת מהועדות חברי� בי% . היגוי יישובית לתחו� הגיל הר

קיימת ועדת היגוי מרכזית הדנה , כמו כ%. תפקידי� המועסקי� בתחומי� אלו

 .החלטות של כל אחת מועדות ההיגוי המתמחות בתחומ%בצרכי� ו

התבססות על התוכנית של , דהיינו, )תוספתי(אופיי% של הועדות הינו אנקרמנטלי  7.5

� .השנה הקודמת ע� שינויי� קלי� ביותר בהתא� לצרכי� החדשי

התכנסו ועדות ההיגוי בתחומי� השוני� , )9/99#6/00(ס "לקראת שנת הלימודי� תש 7.6

 מערכת החינו
 הפורמלית והבלתי פורמלית על מנת להכי% הצעה לתוכנית ודנו בצרכי

 .ס"הרווחה החינוכית לשנת הלימודי� תש

7.7 �היק� . בתי הספר היסודיי� והנוער, הגיל הר
: ועדות ההיגוי פעלו במגזרי� הבאי

ולכ% לא הוקמה ועדת היגוי , יסודיי� מצומצ� ביותר#הפעילות בבתי הספר העל

ת היגוי מרכזית בה חברי� נציגי� מכל אחת מועדות ההיגוי בתחומי� ועד. למגזר זה

�ועל בסיס זה הוכנה תוכנית , רכזה את סיכומי כל אחת מועדות ההיגוי, השוני

 .ס והוגשה לאישור הגורמי� המוסמכי� במשרד החינו
"הרווחה החינוכית לשנת תש
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כי קיימת תופעה , הבדיקת� של הפרוטוקולי� מישיבות ועדות ההיגוי השונות העלת 7.8

 . של העדרות בעלי תפקידי� מישיבותיה

מפקחי� : כגו%, מישיבות אלו חסרו לא אחת בעלי תפקידי� משמעותיי� לעניי% זה


בפרוטוקולי� . מנהל השירות הפסכולוגי ומנהלת מרכז התמיכה, מטע� משרד החינו

� בנושא לא צויינה סיבת העדרות� ולא נשלח נציג מטעמ� להביע את חוות דעת

 .הישיבה

 �חלק מהחברי� חסרו מישיבות אלו באופ% סיסטמטי ולכ% יש לשקול את יכולת

� .למלא אחר חובה זו או את החלפת

לא מנעה , העדרות� של בעלי תפקידי� מישיבות ועדות ההיגוי, לדברי מנהל התוכנית

 .  את מעורבות� השוטפת בבניית התוכניות ובביצוע%

ינוכית אחראי על ארגו% ישיבות ועדות ההיגוי וזימו% מנהל תוכנית הרווחה הח 7.9

אחראי מנהל התוכנית על סיכו� הישיבות בפרוטוקולי� המפרטי� , כמו כ%. חבריה%


 . את מהל
 הישיבות הצגת� בפני ועדת ההיגוי המרכזית ונציגי משרד החינו

כי מנהל תוכנית הרווחה החינוכית תיעד בכתב באמצעות , הביקורת מצאה 7.10

וקולי� את הדברי� וחוות הדעת שנשמעו בישיבות ועדות ההיגוי על ידי כל אחד פרוט

�בישיבות ועדת ההיגוי המרכזית וה% בישיבה . מהחברי� וסיכ� את החלטות הפורו

הציג מנהל התוכנית , ע� נציגי משרד החינו
 לאישור תוכנית הרווחה החינוכית  בעיר

 .את חוות הדעת וסיכומי ועדות ההיגוי

כי בפרוטוקולי� מישיבות ההיגוי לא הוגדרה מטרת הישיבה ולעתי� , את נמצאע� ז

לא היה ברור מעיו% בפרוטוקולי� הא� מדובר בסקירה על אופ% ביצוע התוכנית או על 

 .הצעות ורעיונות לגיבוש התוכנית לשנת הלימודי� הבאה או בשניה� ג� יחד

� במטרה לדווח על אופ% ביצוע ס ג"ועדות ההיגוי היישוביות התכנסו במהל
 שנת תש 7.11

דיווחי� אלו הועברו במרוכז . תוכנית הרווחה החינוכית בכל אחד מתחומי הפעולה

 . ג� בישיבות ועדת ההיגוי המרכזית

כי ועדות ההיגוי היישוביות התכנסו למטרת דיווחי� וסקירה על , הביקורת מצאה 7.12

� . החינו
 היסודיאופ% ביצוע התוכנית בכל אחד מתחומי הפעולה להוציא תחו

הביקורת לא קיבלה כל הסבר מדוע דווקא בתחו� זה שהינו התחו� הרחב ביותר 

, ה% מבחינת היק� הפעילות וה% מבחינת היק� התקציב, בתוכנית הרווחה החינוכית

 .לא התכנסה ועדת ההיגוי 

ועדת ההיגוי היישובית בתחו� היסודי , לדברי מנהל תוכנית הרווחה החינוכית

הביקורת לא מצאה , אול�. ר הועדה"בהתא� לצרכי� ובתיאו� ע� יוהתכנסה 

 .פרוטוקולי� מישיבות אלו
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 תכני הפעילות .8

התכני� של פעילות פרוייקט הרווחה החינוכית מבוססי� על מטרות הפרוייקט  8.1

 .בהתא� לשכבות הגיל ולתחו� הפעולה

 :ס התמקדו תכני הפרוייקט בנושאי� הבאי�"בשנת הלימודי� תש 8.2

   � הר� הגיל 8.2.1

 הספר#מוכנות לבית 8.2.1.1

 טיפוח והעשרה לילדי� הבאי� מבתי� הטעוני� תמיכה 8.2.1.2

 הדרכת גננות 8.2.1.3

  �החינו� היסודי  8.2.2

ידי #קידו� תלמידי� חלשי� ומת% תשובה וטיפוח למתקדמי� על 8.2.2.1

 עבודה יחידנית וקבוצתית

 השתלמות מורי� בעבודה יחידנית ובקבוצות 8.2.2.2

ב כיוונית בעזרת הגברת העניי% בנלמד ופיתוח חשיבה ר, העשרה 8.2.2.3

� אמצעי� בלתי פורמליי

 כלי� ואמצעי� לתגבור וגיוו% דרכי הלמידה 8.2.2.4

 �יסודי�החינו� העל 8.2.3

 תגבור לימודי 8.2.3.1

 משחק ושיח 8.2.3.2

 1,000 #תוכנית ה 8.2.3.3

 יסודי#לעל' הכנת בוגרי ח 8.2.3.4

 �החינו� הבלתי פורמלי 8.2.4

 גיבוש חברתי וחיזוק דימוי עצמי חיובי שכונתי 8.2.4.1

 העמקת הפעילות הקהילתית 8.2.4.2

 תומכת מגוננת ומעשירהיצירת סביבה  8.2.4.3

 �חינו� מבוגרי� וקהילה 8.2.5

 השלמת השכלה 8.2.5.1

 ביסוס המעמד המקצועי 8.2.5.2
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 הפעילות במוסדות החינו� .9

הביקורת ערכה ביקורי� במספר מוקדי� בה� מופעלת תוכנית הרווחה החינוכית  9.1

הביקורת הסתמכה בבדיקתה על תוכנית . לש� בדיקת אופ% ביצוע התוכנית למעשה

 .ס שאושרה על ידי משרד החינו
"ת תשהרווחה החינוכית לשנ

  הגיל הר
#מרכז התמיכה  9.2

אוכלוסיית הגיל הר
 המטופלת במרכז התמיכה כוללת ילדי� מגיל הג% ועד  9.2.1

 גני 50כ בתוכנית הרווחה החינוכית כלולי� "בסה. הספר היסודי#ראשית בית

 .  ילדי�#1,750אוכלוסייה זו מונה כ. ילדי� ומעו% אחד

ד לסייע לילדי� בגילאי ג% החובה אשר אותרו על ידי מרכז התמיכה מיוע 9.2.2

�לש� כ
 נדרשת הכשרת הגננות . הגננות כחריגי� ולקדמ� באמצעי� שוני

 �לאיתור הילדי� החריגי� וקידו� הילד באמצעות אנשי המקצוע הפועלי

 .במרכז התמיכה

ס בתחו� הגיל הר
 אישרה "תוכנית הרווחה החינוכית לשנת הלימודי� תש 9.2.3

 : כדלקמ%, התמיכה שני סוגי פעילותלמרכז 

9.2.3.1 45 � שעות שבועיות לפעילות מרכז התמיכה הכוללת תוכניות להורי

. וילדי� לכלל ילדי הגני� וטיפולי� פרטניי� או קבוצתיי� לילדי הג%

הספר היסודי #מטרת פעילות זו הינה הכנת ילדי הג% לקראת בית

תקציב היק� ה. וטיפוח והעשרה לילדי� מבתי� טעוני טיפוח

 .ח" ש138,825 #לפעילות זו מסתכ� ב

מטרת . שש שעות שבועיות להדרכת הגננות במרכזייה הפדגוגית 9.2.3.2

פעילות זו הינה הדרכת הגננות לש� איתור הילדי� החריגי� בשלב 

היק� התקציב לפעילות . הספר היסודי#מוקד� בטר� היכנס� לבית

 .ח" ש18,510 #זו מסתכ� ב

וט של התוכנית בנושא הדרכת הגננות במרכזייה כי קיי� פיר, הביקורת מצאה 9.2.4

אול� לא קיי� פירוט לגבי פעילות מרכז התמיכה להורי� וילדי� , הפדגוגית

 ).45(המסתכ� בכמות נכבדה של שעות שבועיות 

,  מרכז התמיכה ית% תמיכה לגננת בג% הרגיל הכוללת איתור# הדרכת הגננות

במטרה לשפר את הנכונות , אתז. הדרכה והשתלמויות, תצפיות ליווי מתמיד

 ולמנוע 3#5ואת היכולת של גני הילדי� להכיל בג% ילדי� מתקשי� בגילאי 

 .נשירה ותיוג

שקשיי� חינוכיי� רבי� ניתני� לאיתור ולטיפול כבר בשלבי� , ההנחה היא

�, הפעילות תתקיי� במשות� ע� השירות הפסיכולוגי החינוכי. הראשוני

 . נה יתקיי� מעקב מתמידבמהל
 הש. ההורי� והגננות
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הטיפול יכלול את התחומי� . הצהריי�#המרכז יפעל בשעות הבוקר ואחר

, )התחו� הלימודי ועוד, ריפוי בעיסוק, קלינאיות תקשורת(רפואיי� #הפרה

 � ).לגננות ולהורי�(וההדרכתיי� ) 'יצירתיות וכדו, תנועה, אומנות(הטיפוליי

באזורי� בה� פועלת תוכנית הרווחה  גני ילדי� המצויי� 50התוכנית מקיפה 

 . ילדי�#1,750במסגרת זו יטופלו כל ילדי הגני� המוני� כ. החינוכית

9.2.5  �המדדי� להצלחת התוכנית כפי שנקבעו בתוכנית הרווחה החינוכית ה

 :כדלקמ%

9.2.5.1  �דבר מרכז התמיכה יגיע לידיעת� של הגננות ושל הורי הילדי

 .     וכניתבגני� אשר מצויי� באיזורי� בה� פועלת הת

 .כל ילדי הגני� הזקוקי� לטיפול הנית% במרכז התמיכה יגיעו אליו 9.2.5.2

יחוו דעה חיובית על תרומתו של מרכז ) 90%(מרבית מהגננות  9.2.5.3

� .התמיכה בהדרכת% ובטיפולו בילדי הגני

 בהכלת ילדי� חריגי� בגני הילדי� 80%יחול גידול בשיעור של  9.2.5.4

 . בחינו
 הרגיל

 :ולהל% הממצאי�, פעלת% של שתי תוכניות אלוהביקורת בדקה את אופ% ה 9.2.6

 שעות שבועיות 45מרכז התמיכה הגיש תוכנית שבועית הכוללת  9.2.6.1

 �לפיה מועסקות במרכז חמש עובדות בשעות הבוקר ואחר הצהרי

�קלינאית ,  שעות שבועיות15 #מרפאה בעיסוק : במקצועות הבאי

עיות  שעות שבו5 #תרפיה בתנועה ,  שעות שבועיות15 #תקשורת 

 . שעות שבועיות10 #ומתגברת 

9.2.6.2 
מדווחת מנהלת מרכז התמיכה מספר פעמי� בשנה על , בנוס� לכ

 �מספרי הילדי� המטופלי� על פי תחומי הטיפול וגני הילדי� בה

� . ה� מבקרי

כי ישנה קבוצה לא קטנה של ילדי� , על פי הדיווחי� הללו מסתבר 9.2.6.3

שעות במרכז הממתיני� לטיפול וטר� נענו בשל העדר ) #50כ(

 . התמיכה

במרכזייה הפדגוגית נערכה השתלמות בת שש שעות שבועיות  9.2.6.4

הדרכה וליווי לצוות מרכז , ארבעשעות שבועיות יועדו לייעו'. לגננות

שתי שעות שבועיות יועדו להנחיית גננות #ההעשרה בגאולי� ו

 .וצוותי� בגישות פדגוגיות חדשניות

כי קיימת , גוי של הגיל הר
 עולה פי הפרוטוקולי� מישיבות צוות ההי#על 9.2.7

�,  לכ
#אי. מודעות גבוהה של הגננות באיתור הילדי� החריגי� בגני הילדי

� . ישנ% פניות רבות למרכז התמיכה וקשרי העבודה הדוקי
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קיי� צור
 להרחבת שעות מרכז התמיכה ופתיחת מרכז חדש על , ע� זאת 9.2.8

� .מנת לטפל בכל הילדי� הממתיני

 ס גורדו%"בי

אוכלוסייה זו מאופיינת .  תלמידי�#600הספר גורדו% מונה כ#וסיית ביתאוכל 9.2.9

. אקונומית נמוכה#באחוז הגבוה מעל הממוצע של משפחות בעלות רמה סוציו


אפיוני� אלו . הספר הינ� עולי� חדשי�# מאוכלוסיית בית40%,  בנוס� לכ

הספר מסבירי� את הצור
 החיוני בטיפוח והעשרה #של אוכלוסיית בית

 .הספר#תלמידי ביתל

ס בתחו� החינו
 היסודי "תוכנית הרווחה החינוכית לשנת הלימודי� תש 9.2.10

 :כדלקמ%, ס גורדו% שני סוגי פעילות"אישרה לבי

 שעות שבועיות לפעילות מרכז תומ
 לתלמידי� נזקקי� בכיתות 20 9.2.10.1

 .ח" ש68,520 #היק� התקציב לפעילות זו מסתכ� ב. 'ז#'ד

9.2.10.2  �ונכות של תלמיד בוגר לתלמיד צעיר  ח#" יחד "#בפרויקט מדעי

�היק� התקציב .  ירכשו ציוד וחומרי למידה#בתחו� המדעי

 .ח" ש10,278 #לפעילות זו מסתכ� ב

 .ס גורדו%"כי קיי� פירוט של התוכניות המתקיימות בבי, הביקורת מצאה 9.2.11

  מענה לפרט�מרכז תומ�  9.2.12

ונומיות  אק#בעלי בעיות סוציו' ז#'יוק� מרכז תומ
 לתלמידי כיתות ד

מטרות . שתוצאת% פערי� לימודיי� וחברתיי� גדולי�, ומשפחתיות קשות

טיפול בבעיות החברתיות , צמצו� הפערי� הלימודיי�: המרכז התומ
 הינ%

הטיפול מתייחס לטווח הקצר והמיידי וכ% . ושילוב הילדי� במסגרת הרגילה

חומי בת. מוקדי הטיפול ה� אוריינות וחשבו%. לטווח הרחוק והמעמיק

. צוות המורי� שות� פעיל במרכז זה. ההעשרה מופעלי� חוגי� במגוו% רחב

ובחוגי ההעשרה ,  תלמידי�#80ס יטופלו באופ% אישי כ"בשנת הלימודי� תש

� .ישותפו יתר התלמידי

9.2.13  �המדדי� להצלחת התוכנית כפי שנקבעו בתוכנית הרווחה החינוכית ה

 :כדלקמ%

 #80ס בכ" הלימודי� תשהמרכז התומ
 יטפל באופ% אישי בשנת 9.2.13.1

� .ילדי

9.2.13.2 80%� . מהמשתתפי� ישפרו את הישגיה� הלימודיי

 מהמשתתפי� שניכר בה� שיפור 80% מהמורי� מידווחו על 80% 9.2.13.3

 .משמעותי בשילוב� במסגרת הכיתה הרגילה
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  מדעי��יחד  9.2.14

תופעלנה קבוצות של תלמידי� בוגרי� החונכי� תלמידי� צעירי� בתחומי 

מרי הלמידה ימומנו במסגרת תוכנית הרווחה עלות הציוד וחו. המדע

 .החינוכית

ה� , כפי שנקבעו בתוכנית הרווחה החינוכית, המדדי� להצלחת התוכנית 9.2.15

 :כדלקמ%

9.2.15.1 � .כל החונכי� יוכשרו לעבוד בצורה מתאימה ע� החניכי

בדר
 ,  מהחניכי� יוכלו לבצע ניסוי המתאי� לרמת הגיל והידע90% 9.2.15.2

אימותה בדר
 של ניסוי והסקת העלאת השערה ו: של חקירה מדעית

 .מסקנות

 :ולהל% הממצאי�, הביקורת בדקה את אופ% הפעלת% של שתי תוכניות אלו 9.2.16

הספר החל משנת הלימודי� #תוכנית הרווחה החינוכית פועלת בבית 9.2.16.1

ס השתתפו בתוכנית זו "בשנת הלימודי� תש). 1995ספטמבר (ו "תשנ

 .  תלמידי�75כ "בסה

ובצות במערכת שעות הלימוד שעות התוכנית המאושרות מש 9.2.16.2

העבודה ע� התלמידי� מאופיינת . הספר#הפורמלית של בית

 .באוריינטציה טיפולית תו
 כדי מענה לימודי ורגשי

האחראית ליישו� התוכנית ולפיקוח על הביצוע , הספר#מנהלת בית 9.2.16.3

מקפידה להעביר למנהל התוכנית בעירייה רשימות ,  ספרה#בבית

 . לפעילות המתקיימת בתחו� זהמסודרות ועדכניות בנוגע

9.2.16.4 �רישו� שוט� , הדיווחי� על ביצוע התוכנית כוללי� דיווח על שינויי

�דיווח על התקדמותו של כל תלמיד , של נוכחות תלמידי� ומורי

הדיווחי� מתבצעי� על גבי . ותלמיד חוות דעת על הפרוייקט ועוד

 .טפסי� אות� ער
 מנהל התוכנית

, די ההוראה השותפי� לפרויקטי� אלועל סמ
 חוות דעת� של עוב 9.2.16.5

 �קיי� שיפור משמעותי בהישגי� הלימודיי� אצל התלמידי

� .   הנוטלי� חלק בפרויקטי

 מרכז קהילתי נגבה 9.3

9.3.1 �, נגבה: כדלקמ%, בתוכנית הרווחה החינוכית כלולי� שישה מרכזי� קהילתיי

 �עות הפעילות המתקיימת בש. כנרת וגורדו%, אילת, הבוני�, )ניצנה(גאולי

 . אחר הצהרי� במרכזי� הקהילתיי� הינה פעילות בעלת אופי בלתי פורמלי
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הינה גיבוש חברתי , מטרת תוכנית הרווחה החינוכית הפועלת במרכזי� אלו 9.3.2

העמקת הפעילות , כמו כ%. וחיזוק הדימוי העצמי החיובי מההיבט השכונתי

 .מגוננת ומעשירה, הקהילתית ויצירת סביבה תומכת

ה החינוכית במרכזי� הקהילתיי� פועלת בשיתו� פעולה מלא תוכנית הרווח 9.3.3

בתחו� המרכזי� . ע� פרוייקט שיקו� השכונות של משרד השיכו%

הקהילתיי� היק� הפעילות של פרוייקט שיקו� השכונות גדול במיוחד 

 . בהשוואה להיק� ההשתתפות של משרד החינו
 בתחו� זה

כונות במסגרת תוכנית הסתכמה פעילות פרויקט שיקו� הש, ס"בשנת תש

,  מכלל הפעילות במרכזי�75% #הרווחה החינוכית במרכזי� הקהילתיי� בכ

 . בלבד25% #לעומת היק� פעילות של משרד החינו
 שהסתכ� בכ

מה� ,  משתתפי� בחודש#500בפעילות המרכז הקהילתי נגבה נוטלי� חלק כ 9.3.4

הילתי למת% תוכנית הרווחה החינוכית  פועלת במרכז הק.  ילדי� ונוער75%

עזרה , הביטחו% העצמי וכושר הביטוי, פיתוח היצירתיות, מענה לצורכי הנוער

בפעילויות אלו הוש� דגש על שיתו� גורמי� . לתלמידי� בשיעורי הבית ועוד

 . עירוניי� וחיצוניי� רבי� בפרוייקטי� הקהילתיי� שהתקיימו


 הבלתי ס בתחו� החינו"תוכנית הרווחה החינוכית לשנת הלימודי� תש 9.3.5

 :כדלקמ%,  סוגי פעילות14פורמלי אישרה למרכז קהילתי נגבה 

 

 הגדרת  התוכנית

 הבעייה

 היעד 

 האופרטיבי

 אוכלוסיית

 הגילאי�

מדדי 

 הצלחה

יקה אורגנית  חוגי מוס4

 וגיטרה 

 למתחילי� ולמתקדמי�

 

חוסר 

בפעילויות 

 �פנאי בתחו

 המוסיקה

העשרה 

מוסיקאלית 

 ובילוי בשעות 

 הפנאי

 ילדי� ונוער

 7#16גילאי 

התמדה 

 ונשירה עד 

15% 

 תיאטרו* קהילתי 

 למבוגרי�

 �משקעי

� חברתיי

המחזה עצמית 

בנושאי� מהווי 

 השכונה

 �מבוגרי

תושבי 

 השכונה

המשכיות 

בייצוג 

 השכונה

העדר מסגרת  תיאטרו* קהילתי לנוער

 ביטוי לנוער

 פיתוח ביטוי 

� והעברת מסרי

 לילדי� ונוער

 והצגת� מחו'

 למרכז

 

פעמיי�  ילדי� ונוער

 בשנה לפחות

  מופע מחו'

  למרכז
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 הגדרת  התוכנית

 הבעייה

 היעד 

 האופרטיבי

 אוכלוסיית

 הגילאי�

מדדי 

 הצלחה

העדר מסגרת  פעילות חברתית

פעילות לנוער 

 חילוני ודתי

פעילות חברתית 

 עשירה

ילדי� ונוער 

 מכיתה

 'יב#' ד

הגדלת 

הפעילות 

 �ויישו

 �פרוייקטי

� שכונתיי

 הכנת הילדי�  'מוכנות לכיתה א

 הידעוהרחבת 

הכללי ומיומנות 

 מעשית

 ילדי ג% 

 חובה

השתתפות 

 ילדי� 10של 

לפחות 

 בקבוצה

מציאת  משחקייה

מסגרת 

 �לילדי

� מעבר לחוגי

 חינו
 לשחק 

 סביב שולח% 

 �במשחקי

� דידקטיי

ילדי� מכל 

 שכבות הגיל

הרחבת 

הפעילות 

 לשכבות גיל 

 בוגרות

 עתונות משחק   עיתונאות/חוגי תקשורת

 מול מצלמה 

 ילו� בוידאווצ

 לכיתות 

 'ח#'ד

הרחבה 

לשתי 

קבוצות 

והפצת עיתו% 

 קהילתי

 העשרה במועדונית 

 בתחו� הספרות

 פיתוח קשב  

 וריכוז ויצירת 

� .עניי% בסיפורי

 הפקת שני  'ד#ג%

 �סיפורי

� מקוריי

 הווטרינר  "�חוג טבע 

 "הצעיר

 הכרת קבוצות 

 ח ואופ% "בע

 תפקוד מערכות

 .הגו�

השתתפות  'ד#'א

  ילדי� 15של 

עזרה בהכנת שיעורי בית 

  לילדי המועדונית
� הקניית כלי

וידע 

� להתמודדות ע

 שעורי בית

פיתוח  'ד#ג%

אחריות 

שית אי

להכנת 

 שיעורי בית
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 הגדרת  התוכנית

 הבעייה

 היעד 

 האופרטיבי

 אוכלוסיית

 הגילאי�

מדדי 

 הצלחה

העדר מסגרת  מועדונית לילדי� 

חינוכית 

 �לילדי הורי

 �עובדי

בשעות 

� הצהרי

  4הקמת 

 קבוצות

בדיקת  'ד#ג%

 נשירה עד 

30% 

 קייטנות בחגי� 

 ובחופשת הקי-

העדר מסגרת 

#חברתית

 חינוכית

 קיו� קייטנות 

 פשותבחו

הרשמה  4#11

 לקייטנות

 

העדר פעילות  חוגי העשרה

העשרה לגיל 


 הר

 פתיחת חוגי 

 מדע , אנגלית

 ואומנות ועוד 

  10לפחות  5#7

 � משתתפי

בקבוצה 

 ונשירה של

 20%עד 

העדר פעילות  אירועי תרבות בשכונה

תרבות 

 הבשכונ

 �הרחבת אופקי

 �בתחו

 התרבותי

 השתתפות 3#14

� התושבי
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9.3.6 � :הביקורת בדקה את אופ% הפעלת� של תוכניות אלו ולהל% הממצאי

 4 הפרוייקטי� המפורטי� בטבלה לעיל פועלי� למעשה רק 14מכלל  9.3.6.1

� הפעילויות אינו 14פירוט , לדברי מנהל התוכנית. פרוייקטי

אלא , מתייחס להיק� התקציב שנקבע למרכז הקהילתי נגבה

השתתפות . ילויות האפשריות לשימוש בתקציב שנקבעלמכלול הפע

תוכנית הרווחה החינוכית בתקציב המרכז הקהילתי אינה באה לידי 

, כפי שמתנהל בתחו� החינו
 הפורמלי, ביטוי בתוכניות מסויימות

 .אלא בהשתתפות כללית בתקציב תפעול המרכז

 הפעילות מסתכמת במפגשי # פעילות חברתית לנוער חילוני ודתי 9.3.6.2

אופיי� של מפגשי� אלו נטול . נוער פעמיי� בשבוע במרכז הקהילתי

ו פיקוח מקצועי על אופ% /תוכ% מוגדר ולא מתקיי� כל מעקב או

�מטרת המפגשי� בי% השאר היא לקיי� מפגש חברתי . התנהלות

 .לנוער במצוקה על מנת למנוע את התדרדרותו לעול� הפשע

נת לא נית% להגיע כי ללא יד מקצועית מכוו, הביקורת סבורה

 .  לתוצאות הרצויות

 המשחקייה המיועדת לשמש כפעילות לילדי� ללא צור
 #משחקייה  9.3.6.3

משמשת בפועל כתחנת מעבר בי% חוג אחד , להרש� לחוג כלשהו

 .נפגמת למעשה מטרת הפרוייקט, בכ
. למשנהו

המדריכי� האחראי� על פעילות המשחקייה עורכי� מעקב שוט�  9.3.6.4

די� בפעילות אול� מתעלמי� מהעובדה כי אחר נוכחות� של היל

 �רבי� מהילדי� משתתפי� באופ% חלקי בלבד בפעילות משו� שה

� .עוברי� לפעילות החוגי

המעקב אחר נוכחות המדריכי� מתבצע באמצעות דוח נוכחות  9.3.6.5

 .המועבר לעירייה אחת לחודש

 פיקוח ובקרה .10

ות של פיקוח ובקרה כי יתבצעו פעול, אופייה של תוכנית הרווחה החינוכית מחייב 10.1

במטרה להשוות בי% התוכנית שנקבעה בתחילת שנת הלימודי� ובי% הביצוע בפועל של 

 . תוכנית זו

מנהל התוכנית , מחד. פעולות הפיקוח והבקרה צריכי� להתבצע בשני כיווני� לפחות 10.2

צרי
 לבקר מפע� לפע� במוסדות בה� מתקיימי� פעילויות תוכנית הרווחה 

האחראי� על ביצוע ,  כי אכ% אלו מתקיימות על פי המתוכנ% ומאיד
החינוכית  ולוודא

התוכנית בכל אחד ממוסדות אלו חייב להגיש דיווח תקופתי למנהל התוכנית על אופ% 

 .ביצועה
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כי מנהל התוכנית ביקר במוסדות החינו
 אשר בה� פעלה , הביקורת בדקה ומצאה 10.3

 �תוצאות הביקורי� נרשמו . אלותוכנית הרווחה החינוכית וער
 רשימה של ביקורי

הכי% מנהל התוכנית טופס מיוחד למטרה זו , א"בשנת הלימודי� תשס. על גבי טיוטות

�ביקורי� אלו חשובי� על מנת לודא א� אכ% תוכנית . ובו צויינו כל פרטי הביקורי

� .הרווחה החינוכית יושמה באופ% מלא ובהתא� למה שנקבע בתחילת שנת הלימודי

, כי מנהל התוכנית עובד לבד ללא סיוע של כוח אד� נוס�,  העובדהבשל, ע� זאת 10.4

התמונה המתקבלת , אי לכ
. תדירות הביקורי� אינה מספקת ואינה מקיפה

 .  מביקורי� אינה מלאה

10.5  �מנהל התוכנית יז� מילוי שאלוני� שוני� שאות� הפי' בקרב מוסדות החינו
 בה

ה חלק משאלוני� אלו בתיקי הביקורת מצא. פעלה תוכנית הרווחה החינוכית

השאלוני� מולאו על ידי מרבית ממנהלי מוסדות , לדברי מנהל התוכנית. המשרד

 . החינו
 בה% פועלת התוכנית

כי נציגי ועדות ההיגוי אשר מחליטות על אופייה ותוכנה של תוכנית , הביקורת סבורה 10.6

ית על מנת הרווחה החינוכית חייבי� לבצע בדיקות במוסדות בה� מופעלת התוכנ

 .  לפקח על אופ% הביצוע וחשוב יותר להסיק מסקנות לעתיד

. ר על הפעלת תוכנית הרווחה החינוכית ביישובי�"במשרד החינו
 אחראי אג� שח 10.7

אביב אחראי לפיקוח ובקרה על אופ% תפקודו של #ר במחוז תל"הממונה על אג� שח


 .מנהל התוכנית שהינו עובד משרד החינו

, ר תפקודו של מנהל התוכנית באי�  לידי ביטוי במספר מישורי�הפיקוח והמעקב אח

בדיקת תוכנית העבודה השנתית שגובשה על ידי צוותי ההיגוי ונערכה על ידי  : כדלקמ%

השתתפות מעת לעת בדיוני� של צוותי ההיגוי , אישורה של תוכנית זו, מנהל התוכנית

ביקורי� במוסדות , כניתהשוני� לש� קבלת החלטות על היק� התקציב ויעדי התו

 �החינו
 בה� פועלת התוכנית לש� התרשמות מאופ% הביצוע ומהצרכי� הספציפיי

בדיקת הדיווחי� בכתב הנשלחי� , של מוסדות אלו ואוכלוסיות היעד של התוכנית

 ידי מנהל התוכנית אחת לתקופה והמפרטי� את הביצוע בפועל כולל פירוט ניצול #על

 .התקציב ועוד

10.8 �כי הגורמי� המפעילי� את תוכנית , ר עולה" הממונה המחוזי באג� שחמשיחה ע

הרווחה החינוכית במשרד החינו
 שבעי רצו% מתפקודו של מנהל התוכנית בעיר 

הממונה המחוזי מביע , יתרה מכ
. ומדפוסי העבודה התקיני� שהנהיג בתפקידו זה

 . מתפקידויסודי ומקצועי כמנהל זה פורש, את צערו על כ
 שעובד כה מסור

יש לציי% בחיוב רב ג� את אנשי המקצוע הפועלי� במסגרת תוכנית הרווחה , בעניי% זה 10.9

החל ממפקחי העל במשרד החינו
 ומנהלי המחלקות באג� החינו
 וכלה , החינוכית

 .בעובדי ההוראה אשר מקצועיות� ומסירות� מהוי� נכס יקר לתושבי העיר 
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 אישור העסקה .11

על העירייה לקבל ממשרד ,  העירייה ובי% משרד החינו
 פי ההסכ� הקיי� בי%#על 11.1

סעי� (החינו
 אישור להעסקת� של העובדי� המועסקי� בתוכנית הרווחה החינוכית 

15� . תנאי זה חל על כל אחד מהעובדי� ואי% להעסיק� לפני קבלת האישור).  בהסכ

עובדי� כי מנהל התכנית אינו מדווח למשרד החינו
 על ה, הביקורת בדקה ומצאה 11.2

ואינו מקבל את אישורו של משרד החינו
 , המועסקי� בתוכנית הרווחה החינוכית

�למרות שהדרישה מופיעה כתנאי , משרד החינו
 אינו דורש זאת, לדבריו. להעסקת

� . בהסכ


